EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE
pentru completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si a Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale in scopul armonizarii prevederilor
acestor legi cu reglementarile legislative interne si internationale in domeniul
nuclear

Instalatiile nucleare din Romania (cu titlu de exemplu, cele apartindnd Societatii
Nationale Nuclearelectrica S.A. - sucursalele Centrala Nuclearoelectrica
‘Cernavoda si Fabrica de Combustibil Nuclear Pitesti, cele apartindnd Companiel
Nationale a Uraniului S.A. , cele apartindnd Regiei Autonome pentru Tehnologii
Nucleare etc.) sunt obiective industriale complexe, care includ sisteme tehnologice
realizate la cele mai inalte cerinte tehnice si de asigurarea calitdtii, astfel Tncat sa se
reducd la maximum potentialele riscuri ale unor defectdri cu impact asupra
securitdtii nucleare.
Reglementarile legislative interne si conventiile internationale monitorizate de
Agentia Internationala pentru Energie Atomica de la Viena (AIEA), cat si de
EURATOM, aplicabile atat facilitatilor, instalatiilor si echipamentelor nucleare,
altele decat centralele nuclearoelectrice si instalatiile conexe acestora, precum si
centralelor nuclearoelectrice si instalatiilor conexe acestora, denumite generic
instalatii nucleare contin o serie de prevederi si principii conform cérora,
asigurarea si mentinerea securitatii nucleare in exploatarea sistemelor tehnologice
ale instalatiilor nucleare reprezintd o obligatie pentru toate organizatiile care
exploateaza astfel de instalatii, obligatie reglementata inclusiv prin licentele de
exploatare eliberate de autoritatile de reglementare.
Instalatiile nucleare sunt definite la pct. 10, lit. a) din Anexa nr. 2 din Legea nr.
111/1996 privind desfasurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul
activitatilor nucleare, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare,
precum si la art. 3, lit. (g) din Legea nr. 703/2001 privind raspunderea civila pentru
daune nucleare, cu modificarile si completarile ulterioare, ca fiind:

a) orice reactor nuclear, cu exceptia aceluia cu care este echipat un mijloc de

transport maritim ori aerian spre a fi folosit ca o sursd de putere, dacad este

pentru propulsie sau in orice alt scop;

b) orice uzind care foloseste combustibil nuclear pentru producerea de
materiale nucleare, inclusiv orice uzina de retratare a combustibilului
nuclear iradiat;

c) orice instalatie in care sunt stocate materiale nucleare, cu exceptia
depozitarilor in vederea transportului de materiale nucleare. Instalatiile
nucleare apartindnd unui singur operator, care se afld pe acelasi
amplasament, vor fi considerate o singurd instalatie nucleard.



Asigurarea si mentinerea securitdtii nucleare in exploatarea instalatiilor nucleare
reprezintd prioritdti absolute pentru operatorii acestor instalatii complexe si sunt
reglementate in Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea i1n sigurantd,
reglementarea, autorizarea si controlul activitdtilor nucleare, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, in setul de Norme specifice, emise de
Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN) in baza Legii
nr. 111/ 1996, in cuprinsul tuturor ghidurilor AIEA din seria INSAG
(,,International Nuclear Safety Group”), in documentele World Association of
Nuclear Operators (WANO), Institute of Nuclear Power Operations (INPO), astfel
incat o cerinta legala si de practica in domeniul nuclear, atit la nivel national, cat si
la nivel international, este aceea ca setul de strategii, politici, proceduri si procese
din cadrul operatorilor de instalatii nucleare, in integralitatea lui (asadar si cele care
reglementeaza activitatile de achizitii) sa asigure respectarea si aplicarea Intocmai
a acestor prioritati.
In contextul cadrului legal existent, achizitiile de produse, lucrari si/sau servicii,
precum si achizitia serviciilor de inginerie specializate de la proiectantii originali,
destinate facilitatilor, instalatiilor si echipamentelor nucleare, altele decat
centralele nuclearoelectrice si instalatiile conexe acestora, precum si achizitiile de
produse, lucrari si/sau servicii, inclusiv achizitia serviciilor de inginerie
specializate de la proiectantii originali, destinate centralelor nuclearoelectrice,
precum si altor instalatii nucleare conexe acestora, se realizeaza prin aplicarea, ca
reguld, a procedurilor competitive reglementate fie de prevederile Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice (in situatia achizitiilor de produse, lucrari si/sau
servicii destinate facilitatilor, instalatiilor si echipamentelor nucleare, altele decéat
centralele nuclearoelectrice si instalatiile conexe acestora), fie de prevederile Legii
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale (in situatia achizitiilor de produse, lucrari
si/sau servicii destinate centralelor nuclearoelectrice, precum si altor instalatii
nucleare conexe acestora).

Aplicarea cu prioritate a prevederilor legale specifice domeniului nuclear este

justificata si prin urmatoarele:

v Unul dintre obiectivele Tratatului EURATOM este acela de a crea conditiile de
securitate necesare pentru a elimina riscurile pentru viata si sdnatatea
populatiei;

v Unul dintre obiectivele Conventiei privind Securitatea Nucleard, conventie la
care Roménia a aderat prin Legea nr. 43/1995 este acela de a de a atinge si
mentine un nivel ridicat de securitate nucleard la nivel mondial, prin intarirea
masurilor la nivel national, reafirmand principiul conform céaruia
responsabilitatea pentru securitatea nucleara apartine statului sub a carui
jurisdictie se afld instalatia nucleara;

v’ Printre obiectivele Conventiei comune asupra gospodaririi in siguranti a
combustibilului uzat si asupra gospodaririi Tn sigurantd a deseurilor radioactive,
adoptatd la Viena la 5 septembrie 1997 si ratificatd de Romania prin Legea nr.
105/1999, este si acela de a atinge si mentine un nivel ridicat de securitate in
materie de gestionare a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive la nivel
mondial, reafirmand totodatd importanta de a asigura planificarea si




implementarea de masuri adecvate in scopul asigurarii sigurantei gospodaririi
combustibilului uzat si a deseurilor radioactive;

v Obiectivele mai sus mentionate au fost preluate si de Regulamentul
EURATOM nr. 300/2007 de stabilire a unui instrument pentru cooperarea in
materie de securitate nucleara.

Este important de mentionat si faptul ca principiul securitatii nucleare trebuie
corelat cu prevederile Legii nr. 703/2001 privind raspunderea civila pentru daune
nucleare, conform carora operatorul instalatiei nucleare este raspunzator obiectiv si
exclusiv pentru orice daund nucleara si, in situatia in care operatorul unei instalatii
nucleare nu este in masurd sa obtind acoperire de pe piata nationala si/sau
internationald a asigurarilor de raspundere civild pentru daune nucleare sau o alta
garantie financiard corespunzatoare, raspunderea pentru dauna nucleara revine
statului roman.

Dupa cum am mentionat anterior, achizitiile de produse, lucrari si/sau servicii
destinate facilitatilor, instalatiilor si echipamentelor nucleare, altele decat
centralele nuclearoelectrice si instalatiile conexe acestora, precum si achizitiile de
servicii, echipamente si componente destinate centralei nuclearoelectrice, precum
st altor instalatii nucleare conexe acestora, se realizeaza in prezent prin aplicarea,
ca reguld, a procedurilor competitive reglementate, dupa caz, fie de prevederile
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, fie de prevederile Legii nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale. In cazul instalatiilor nucleare existd situatii in care
achizitia de produse, lucrdri si/sau servicii destinate acestora, numai in baza
principiului competitiei, sa conducd la aparitia unor probleme cu potential impact
asupra securitatii nucleare. Cum acest lucru este in contradictie cu prevederile
legale nationale si conventiile internationale anterior mentionate, este posibil ca
principiile concurentiale sau limitdrile impuse de Legea nr. 98/2016 si Legea nr.
99/2016 sa nu poata fi Intotdeauna respectate.

In cazul Autorizatiilor de Functionare si Intretinere emise de CNCAN pentru
Societatea Nationala Nuclearelectrica S.A., operatorul celor mai mari si complexe
instalatii nucleare din Romania, acestea au ca principal document suport Raportul
Final de Securitate Nucleara (RFS), document care analizeaza si demonstreaza
conformitatea, la nivel de sistem si, prin extensie, la nivel de componenta, a
proiectului instalat, cu cerintele de baza de proiectare/analizele de baza de proiect,
inclusiv accidentele severe stabilite pentru CNE Cernavoda. O sectiune speciala a
RFS analizeazd inclusiv rezultatele testelor de punere in functiune a
sistemelor/componentelor centralei si, in mod agregat, stabileste, intr-o alta
sectiune distincta, bazele tehnice pentru limitele si conditiile de exploatare - care se
detaliaza ulterior in documentul "Politici si Principii de Operare" (OP&P).
Principiul fundamental care guverneaza atdt Autorizatia de Functionare, cat si
documentul OP&P, cu relevanta pentru problematica achizitiilor in domeniul
nuclear, este acela al prezervarii si controlului strict al proiectului instalat/aprobat,
ca o conditie necesara pentru asigurarea marginii de proiectare a proiectului
instalat pe toata durata de viatd a centralei.

Asigurarea securitdtii nucleare in exploatare are prioritate absoluta asupra oricaror
alte principii si reglementari si se realizeaza printr-un complex de masuri tehnice si




organizatorice care, la nivel de fundamente, urmareste strict ca exploatarea efectiva
a instalatiilor nucleare sa se realizeze in stricta conformitate cu limitele s1 conditiile
tehnice stabilite in Autorizatia de Functionare emisa de Comisia Nationala pentru
Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN) in baza Legii nr. 111/1996 pentru
exploatarea instalatiei nucleare. Acceptadnd ca securitatea nucleara are prioritate
absoluta asupra oricaror alte principii si reglementari, prezervarea proiectului unei
instalatii nucleare complexe trebuie sa constituie principiul de baza de la care
trebuie pornit pentru achizitionarea unor echipamente, sisteme, componente, piese
de schimb, servicii si lucrari etc. destinate respectivei instalatii. In acest sens, prin
Ordinul nr. 96/2018 pentru aprobarea Normelor de securitate nucleara privind
supravegherea, intretinerea, testarea si inspectiile in exploatare pentru instalatiile
nucleare, titularul de autorizatie trebuie sa se asigure ca atunci cand achizitioneaza
produse, servicii sau lucrari destinate activitdtilor de supraveghere, intretinere,
testare si inspectie a sistemelor, structurilor, componentelor si echipamentelor unei
instalatii nucleare, inclusiv software-ul pentru sistemele de instrumentatie si
control, activitdtile sunt implementate cu implicarea directd a proiectantilor si
fabricantilor originali ai SSCE (Sisteme, Structuri, Componente, Echipamente) sau
al unor companii specializate a cdror capabilitate tehnicd este recunoscutd oficial
de proiectantii si fabricantii originali ai SSCE, in masura in care acest lucru este
practic posibil.

Cu titlu de exemplu, obligatiile privind securitatea nucleard mentionate in lege si in
Autorizatiile de Functionare si Intretinere pentru CNE Cemavodid emise de
CNCAN au in vedere asigurarea securitatii nucleare a instalatiilor nucleare si
reprezintd conditii de autorizare fara de care Societatea Nationala Nuclearelectrica
S.A. nu poate opera cele doua unitati. Astfel, orice deviere de la prioritatea
absoluta a principiului fundamental al securitatii nucleare poate avea consecinte
majore pentru personalul expus profesional, populatie, mediu si bunurile materiale,
pentru Sistemul Energetic National, precum si pentru economia nationala.

Pentru atingerea acestui deziderat, echipamentele si componentele utilizate in
industria nucleara au, prin proiect, cerinte/standarde de calitate si fiabilitate ridicate
si sunt supuse la teste complexe care sd3 demonstreze indeplinirea acestor cerinte.
Mentinerea acestor standarde a determinat organizatiile de exploatare sa dezvolte
si implementeze programe de mentinere a fiabilitatii si calificarii echipamentelor
care presupun executia unui numar semnificativ de activitdti de intretinere
preventiva si interventii de natura corectiva, dupa caz. Implementarea acestor
programe se poate face numai prin asigurarea tehnologiilor, pieselor de schimb si
personalului pregétit pentru executia activitdtilor de Intretinere preventiva si
corectiva la standarde bine definite. Totodatd, avand In vedere complexitatea,
functia si impactul defectdrii unor categorii de componente si echipamente asupra
securitdtii nucleare, este necesar si oportun ca serviciile tehnice si activitatile de
intretinere realizate in cadrul programelor de management al duratei de viatd
aferente acestora sa se desfasoare cu suportul fabricantilor originali sau cu
companii specializate sub autoritatea fabricantului original.

Aprobarea unui proiect de detaliu in domeniul nuclear este un proces complex
care cuprinde analize termohidraulice, analize de tensiuni, analize de fiabilitate,
calificari la mediu si la seism, alte calificari speciale, teste integrate si de




interoperabilitate efectuate la punerea in functiune, etc operatorul instalatiei
nucleare avand obligatia de a se concentra pe prezervarea proiectului, ca politica
manageriala s1 nu pe modificarea acestuia in exploatare. In considerarea acestul
principiu, modificarile de proiect/analizele de echivalenta trebuie efectuate numai
in situatii speciale (fabricantii/furnizorii/prestatorii originali nu mai sunt pe piata,
aparitia unor cerinte noi ale autoritdtii de reglementare, interventia unor
evenimente in exploatare si care impun Tmbunatatirea proiectului etc.) si acest
lucru va trebui realizat in baza unor proceduri stricte, sub control CNCAN. Astfel
de modificari de proiect/analize de echivalenta trebuie intelese ca exceptie, nu ca
regula. Tocmai de aceea, procedurile specifice de control a configuratiei
instalatiilor nucleare, aprobate de CNCAN, impun operatorului sa obtind
acordul/clarificari prealabile de la fabricantul original pentru situatiile in care se
deviaza de la proiectul de detaliu aprobat initial. Cu titlu de exemplu, in conditiile
in care, in cazul CNE Cernavoda, discutam de peste 300 de fabricanti originali,
care au furnizat peste 20.000 de echipamente critice pentru CNE Cernavoda, nu se
poate cere unei organizatii de exploatare sa-si creeze si sa mentind o capabilitate
tehnica la nivelul acestei diversitati de componente, capabilitate tehnica care sa-i
permita sa realizeze analize de echivalenta corecte si care, totodata, sa nu afecteze
integrat si pe termen lung securitatea nucleara a centralei. Mai mult, mentinerea
marginilor de proiectare pe termen lung pentru proiectul instalat inseamna si un
program de Intretinere adecvat care, la randul lui, se dezvolta sistematic in baza
unor ghiduri specifice industriei nucleare si care, in esenta, folosesc ca baza
recomandari de la fabricantii originali. Schimbarea fabricantului original mentionat
in proiect, fara ca acest lucru sa fie impus de unele imprejurari obiective, legate de
situatia respectivului producator si care nu tin de controlul/vointa operatorului, ar
afecta major principiile, structura si calitatea acestor programe de intretinere, cu
potential impact in securitatea nucleara. Securitatea nucleara a instalatiilor
nucleare, impusa ca obligatie de catre legislatia specifica nationala si internationala
in domeniul nuclear, presupune, deci, implicit prezervarea proiectului instalat si
pus in functiune.

In considerarea celor de mai sus si avand in vedere ca orice impact asupra
securitdtii nucleare poate conduce la consecinte majore pentru personalul expus
profesional, populatie, mediu si bunurile materiale, pentru Sistemul Energetic
National, precum si pentru economia nationala, prin prezenta propunere de
completare, ne dorim ca achizitiile de produse, lucrari si/sau servicii asociate,
precum si servicii de inginerie specializate, destinate instalatiilor nucleare, sa se
poatd realiza de la contractantii (fabricantii, furnizorii, prestatorii, proiectantii,
antreprenorii etc.) originali. In acest sens, se impune completarea prevederilor
celor doua acte normative, respectiv cele ale art. 104 din Legea nr. 98/2016 si cele
ale art. 117 din Legea nr. 99/2016, cu un motiv suplimentar care sa permita
autorititilor/entititilor contractante aplicarea procedurii de negociere fara
invitatie prealabila la o procedura concurentiala de ofertare, atunci cand
produsele lucririle si/sau serviciile asociate, precum serviciile de inginerie
specializate, pot fi furnizate numai de catre un anumit operator economic.
Totodata, in vederea implementarii noilor dispozitii, se impune emiterea unui ordin
comun al presedintelui Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare



si al presedintelul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice care sa reglementeze
modalitatea concreta de achizitie a lucrarilor, produselor sau serviciilor de la
contractantii (fabricantii, furnizorii, prestatorii, proiectantii, antreprenorii etc.)

originali, deoarece:
v' in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) din HG nr. 729/2018 privind

organizarea si functionarea Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor
Nucleare ,,Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare, denumitd
in continuare CNCAN, este autoritatea competenta in domeniul nuclear, de
interes public national, care exercitd atributiile de reglementare, autorizare si
control in domeniul nuclear, conform prevederilor Legii nr. 111/1996 privind
desfasurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea §i controlul activitatilor
nucleare, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.”

v" In conformitate cu art. 2 alin. (1) lit. a) din HG nr. 729/2018, CNCAN exercitd
si urmatoarele atributii de reglementare: ,emite reglementdri, general
obligatorii, §i ghiduri pentru detalierea cerintelor generale de securitate
nucleard, de securitate radiologica pentru protectia impotriva radiatiilor
ionizante, privind sistemele de management in domeniul nuclear, de control al
neproliferdarii armelor nucleare, de protectie fizicd, de transport al materialelor
radioactive, de gestionare a deseurilor radioactive si a combustibilului nuclear
uzat, de planificare, pregatire si raspuns in situatii de urgenta nucleara sau
radiologicd, de realizare a produselor si serviciilor destinate instalatiilor
nucleare si radiologice.”

v" In conformitate cu prevederile art. 28 alin. (5) din Legea nr. 111/1996 ,,Comisia
va stabili, printr-o reglementare specificd emisd in conformitate cu prevederile
art. 5 alin. (3), modalitdtile concrete de aplicare a prezentei legi ori de cdte ori
prevederile acesteia nu pot fi aplicate simultan cu prevederile legale de altd
naturd, cu consultarea autoritdtilor administratiei publice in materie,
acordind prioritate respectdrii conditiilor de desfdsurare in sigurantd a
activitdtilor nucleare. ”

v' In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) coroborat cu prevederile art. 3
alin. (1) lit. b) din HG nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice
este organul de specialitate al administratiei publice centrale avand printre
functiile sale si pe aceea de reglementare, prin care se asigura elaborarea,
promovarea si implementarea politicii in domeniul achizitiilor publice,
respectiv autoritatea administratiei publice in domeniul achizitiilor.

Avand in vedere considerentele expuse mai sus, respectiv faptul ca securitatea
nucleara are prioritate absoluta si prezervarea proiectului unei instalatii nucleare
trebuie sa constituie principiul de baza de la care trebuie pornit atunci cand se
achizitioneazd produse, lucrdri si/sau servicii, precum si servicii de inginerie
specializate, destinate instalatiilor nucleare, propunem adoptarea urmatoarelor
amendamente:



v" Introducerea la articolul 104 alineatul (2) din Legea nr. 98/2016 a unei noi litere
d) care sa permita autoritatilor contractante aplicarea procedurii de negociere
fara invitatie prealabila la o procedura concurentiala de ofertare atunci cénd, in
vederea mentinerii securitadtii, siguranter si fiabilitatii in functionare a
facilitatilor, instalatiilor si echipamentelor nucleare, lucrarile, produsele sau
serviciile, precum si serviciile de inginerie specializate, pot fi furnizate numai
de catre un anumit operator economic pentru motive ce tin de respectarea
prevederilor legislatiei specifice activitatilor din domeniul nuclear.

v" Introducerea la articolul 104 din Legea nr. 98/2016 a unui nou alineat (9) care
sa permitd emiterea unui ordin comun al presedintelui Comisiei Nationale
pentru Controlul Activitdtilor Nucleare si al presedintelui Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice pentru reglementarea modalitatii concrete de achizitie a
lucrarilor, produselor sau serviciilor de la contractantii (fabricanti, furnizori,
prestatori, proiectantii, antreprenori etc.) originali.

v" Introducerea la articolul 117 alineatul (2) din Legea nr. 99/2016 a unei noi litere
d) care sa permitd entitatilor contractante care opereaza centralele

‘nuclearoelectrice si instalatiile conexe acestora intr-o structura integrata
(entitate contractanta sectoriala unica) aplicarea procedurii de negociere fara
invitatie prealabila la o procedura concurentiala de ofertare atunci cand, in
vederea mentinerii securitatii, sigurantei si fiabilitatii in functionare a
centralelor nuclearoelectrice, precum si a altor instalatii nucleare conexe
acestora (fabrici de combustibil nuclear, depozite de combustibil nuclear ars
si/sau de deseuri radioactive etc.), produsele, lucrdrile si/sau serviciile asociate,
precum si serviciile de inginerie specializate, pot fi furnizate numai de catre un
anumit operator economic pentru motive ce tin de respectarea prevederilor
legislatiei specifice activitatilor din domeniul nuclear.

v" Introducerea la articolul 117 din Legea nr. 99/2016 a unui nou alineat (7) care
sa permitd emiterea unui ordin comun al presedintelui Comisiei Nationale
pentru Controlul Activitatilor Nucleare si al presedintelui Agentier Nationale
pentru Achizitii Publice pentru reglementarea modalitatii concrete de achizitie a
lucrarilor, produselor sau serviciilor de la contractantii (fabricanti, furnizori,
prestatori, proiectantii, antreprenori etc.) originali.

In numele initiatorilor:

Deputat P.S.D. — Iulian Tancu
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LEGE

pentru completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si a Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale in scopul armonizirii
prevederilor acestor legi cu reglementarile legislative interne si internationale in domeniul nuclear

Textul din actul normativ in vigoare | Completarea propusa

| Observatii/Comentarii

Propuneri modificare Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

Art. 104 (2) Motivele prevazute la alin.
(1) it. b) sunt urmatoarele:

a) scopul achizitiei este crearea sau
achizitionarea unei opere de artd sau
unei reprezentatii artistice unice;

b) concurenta lipseste din motive

tehnice;

c) protectia unor drepturi exclusive,
inclusiv.  drepturi  de  proprietate
intelectuala.

Art. 104 (2) Motivele prevazute la alin.
(1) 1it. b) sunt urmatoarele:

a) scopul achizitiei este crearea sau
achizitionarea unei opere de artd sau unei
reprezentatii artistice unice;

b) concurenta lipseste din motive tehnice;

c) protectia unor drepturi exclusive,
inclusiv drepturi de proprietate
intelectuali;

d) respectarea prevederilor legislatiei
specifice activitatilor din domeniul
nuclear, in vederea  mentinerii
securitatii, sigurantei si fiabilitatii in
functionare a facilititilor, instalatiilor
si echipamentelor nucleare, situatie in
care autorititile contractante trebuie sa
achizitioneze produse, lucrari si/sau
servicii asociate de la fabricantii,
furnizorii, prestatorii, antreprenorii si,
in general, de la contractantii originali,
precum si servicii de inginerie
specializate de la proiectantii originali
ai tehnologiei nucleare respective.

Securitatea nucleara are prioritate absoluta asupra oricéror
alte reglementari si principii. Acest principiu fundamental
se regaseste in Legea 111/1996 privind desfisurarea in
sigurantd, reglementarea, autorizarea si  controlul
activitatilor nucleare, republicata, in Legea 703/2001
privind raspunderea civila pentru daune nucleare, in setul
de Norme specifice emis de Comisia Nationald pentru
Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN) in baza Legii
111/1996, in ghidurile Agentiei Internationale pentru
Energie Atomica de la Viena (,,AIEA”) din seria INSAG
(,,International Nuclear Safety Group”), in documentele
World Association of Nuclear Operators (,, WANO”),
Institute of Nuclear Power Operations (,,INPO”).

Asigurarea securitatii nucleare in exploatare se realizeaza
printr-un complex de masuri tehnice si organizatorice
care, la nivel de fundamente, urmareste strict ca operarea
efectiva a instalatiilor nucleare sa se realizeze in stricta
conformitate cu limitele si conditiile tehnice stabilite in
Autorizatia de Functionare, emisd de CNCAN in baza
Legii nr. 111/1996 pentru operatorul instalatiei
nucleare/titularul de autorizatie.




Tinand cont de faptul ca toate aceste principii si obiective
au ca scop final eliminarea riscurilor pentru viata si
sandtatea populatiei, rezulta in mod evident ca toate aceste
acte normative trebuie aplicate cu prioritate de cétre
titularul de autorizatie.

Este important de mentionat si faptul ca principiul
securitdtii nucleare trebuie corelat si cu prevederile Legii
nr. 703/2001 privind raspunderea civila pentru daune
nucleare, lege conform céreia operatorul instalatiei
nucleare este raspunzitor obiectiv si exclusiv pentru orice
daund nucleard si, in situatia in care operatorul unei
instalatii nucleare nu este in masura sa obtind acoperire de
pe piatd nationala si/sau internationala a asigurdrilor de
raspundere civild pentru daune nucleare sau o altd garantie
financiard corespunzitoare, raspunderea pentru dauna
nucleara revine statului roman.

(9) In situatiile previzute la alin. (2) lit.
d), modalitatea de achizitie de Ia
contractantii originali ai produselor,
lucrarilor si/sau serviciilor destinate
mentinerii  securititii, sigurantei si
fiabilitatii in functionare a facilititilor,
instalatiilor si echipamentelor nucleare,
precum si a serviciilor de inginerie
specializate de la proiectantii originali
ai tehnologiei nucleare respective, se
reglementeaza prin ordin comun al
presedintelui Comisiei Nationale pentru
Controlul Activitiatilor Nucleare si al
presedintelui Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice.

In conformitate cu prevederile art. 28 alin. (5) din Legea
nr. 111/1996 ,,Comisia va stabili, printr-o reglementare
specificd emisd in conformitate cu prevederile art. 5 alin.
(3), modalitdfile concrete de aplicare a prezentei legi ori
de cdte ori prevederile acesteia nu pot fi aplicate
simultan cu prevederile legale de altd naturd, cu
consultarea autoritditilor administratiei publice in
materie, acorddnd prioritate respectirii conditiilor de
desfdsurare in sigurantd a activititilor nucleare. ”

Avand in vedere ca:

v in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) din HG
nr. 729/2018 privind organizarea si functionarea
Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor
Nucleare ,,Comisia Nationald peniru Controlul




Activitdtilor  Nucleare, denumitd in continuare
CNCAN, este autoritatea competentd in domeniul
nuclear, de interes public national, care exercitd
atributiile de reglementare, autorizare si control in
domeniul nuclear, conform prevederilor Legii nr.
111/1996  privind  desfasurarea in  siguranid,
reglementarea, autorizarea §i controlul activitdtilor
nucleare, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.”
In conformitate cu prevederile HG nr. 634/2015 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice, art. 1,alin. (1), coroborat cu prevederile
art. 3 alin. (1) lit. b), Agentia Nationala pentru Achizitii
Publice, este organul de specialitate al administratiei
publice centrale, avand printre functiile sale si pe aceea de
reglementare, prin care se asigurd elaborarea, promovarea
si implementarea politicii in domeniul achizitiilor publice,
pentru respectarea prevederilor art. 28 alin. (5) din Legea
nr. 111/1996, se impune emiterea unui ordin comun al
presedintelui Comisiei Nationale pentru Controlul
Activitafilor Nucleare si al presedintelui Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice.

Propuneri modificare Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale

Art. 117 (2) Motivele previzute la alin.
(1) lit. ¢) sunt urmatoarele:

a) scopul achizitiei este crearea sau
achizitionarea unei opere de artd sau
unel reprezentatii artistice unice;

b) concurenta lipseste din motive

tehnice;
c) protectia unor drepturi exclusive,
inclusiv drepturi de proprietate

Art. 117. (2) Motivele prevazute la alin.
(1) lit. ¢) sunt urmatoarele:

a) scopul achizitiei este crearea sau
achizitionarea unei opere de arti sau unei
reprezentatii artistice unice;

b) concurenta lipseste din motive tehnice;

c) protectia unor drepturi exclusive,
inclusiv drepturi de proprietate
intelectuald;

In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, are
calitatea de entitate contractanta, in sensul prezentei
legi orice entitate care desfasoara una dintre activititile
relevante prevazute la art. 5 - 11 si care se incadreazd in
una din urmatoarele categorii:

v/ autoritati contractante in sensul art. 3 alin. (1) lit. e);

v' intreprinderile publice in sensul art. 3 alin. (1) lit. bb);
v/ oricare subiect de drept, altul decit cele prevazute la




intelectuala.

d) respectarea prevederilor legislatiei
specifice activitifilor din domeniul
nuclear, in vederea  mentinerii
securititii, sigurantei si fiabilitatii in
functionare a centralelor
nuclearoelectrice precum si a altor
instalatii nucleare conexe acestora, cum
sunt fabricile de combustibil nuclear,
depozitele de combustibil nuclear ars
si/sau de deseuri radioactive si alte
tipuri de astfel de instalatii, situatie in
care entitatile contractante sectoriale
care opereaza centralele
nuclearoelectrice respective si
instalatiile conexe acestora intr-o
structura integrati, de tipul entitate
contractanta sectoriald unica, trebuie
sa achizitioneze produse, lucriri si/sau
servicii asociate de la fabricantii,
furnizorii, prestatorii, antreprenorii si,
in general, de la contractantii originali,
precum si servicii de inginerie
specializate de la proiectantii originali
ai tehnologiei nucleare respective.

lit. a) si b) care functioneazi in baza unor drepturi
exclusive sau speciale, astfel cum sunt definite la art. 3
alin. (1) lit. t), acordate de o entitate competenta.

Potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, sunt
considerate activitti relevante in domeniul energiei
electrice, atdt punerca la dispozitie sau exploatarea de
retele fixe destinate furnizarii de servicii publice in
domeniul producerii, transportului, sau distributiei de
energie electrician, cat si livrarea in regim reglementat, a
energiei electrice prin retele de natura celor mentionate.

In cazul concret al producerii energiei electrice prin
procedee nucleare, ne regdsim in ipoteza unor proceduri
complexe care, pe langd activitatea efectiva de producere
a energiei electrice, implica si o serie de activitati conexe
(producere de combustibil nuclear, depozitare combustibil
nuclear ars si/sau deseuri radioactive etc) fara de care
producerea de energie electrica ar fi 1imposibila.
Totalitatea acestor activitdti se deruleaza de catre o
entitate integrata.

Avéand in vedere cele de mai sus, precum si prevederile
legale anterior mentionate, orice entitate care are, spre
exemplu, ca principal domeniu de activitate producerea de
energie electrica, inclusiv prin procedee nucleare, si este
o Intreprindere publica in sensul art. 3 alin. (1) lit. bb) din
Legea nr. 99/2016, reprezinta o entitate contractanta,
avand obligatia de a aplica prevederile Legii nr. 99/2016
atunci cand atribuie contracte de achizitie destinate
efectudrii activitatii relevante, in spetd producerca de
energie electrica.




Astfel, achizitiile de servicii, echipamente si componente
destinate centralei nuclearoelectrice, precum si altor
instalatii nucleare conexe acestora se¢ realizeaza prin
aplicareca, ca reguld, a procedurilor competitive
reglementate de prevederile Legii nr. 99/2016, cadrul
legislativ la nivel national aplicabil entitatilor contractante
care desfasoard asa-numitele activitati relevante (apa,
gaze, energie electrica si termica, servicii de transport,
porturi si aeroporturi, servicii postale, extractia de petrol
sl gaze naturale, prospectarea si extractia de carbune sau
alti combustibili solizi).

in cazul concret al centralelor nucleare, existd situatii in
care achizitia de servicii, echipamente si componente
destinate centralei nuclearoclectrice, precum si altor
instalatii nucleare conexe (fabrici de combustibil nuclear,
depozite de deseuri radioactive si /sau combustibil ars
etc), numai in baza principiului competitiei, sa conduca la
aparifia unor probleme cu potential impact asupra
securitatii nucleare.

Asigurarea si menfinerea securititii nucleare si a
sigurantei in exploatare reprezintd priorititi absolute
pentru  operarea  centralelor nucleare.  Principiul
fundamental , Nuclear Safety First” se regaseste exprimat
si reglementat, ca atare, in Legea nr. 111/1996 privind
desfasurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si
controlul  activitdtilor nucleare, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, in setul de Norme
specifice, emise de Comisia Nationald pentru Controlul
Activitdtilor Nucleare (,,CNCAN”) in baza Legii nr. 111/




1996, 1in cuprinsul tuturor ghidurilor  Agentiei
Internationale pentru Energie Atomica de la Viena
(,LAIEA”) din seria INSAG (,,International Nuclear Safety
Group”), in documentele World Association of Nuclear
Operators  (, WANO”), Institute of Nuclear Power
Operations (,,INPO”).

Astfel, asigurarea securitatii nucleare in exploatare se
realizeaza printr-un complex de masuri tehnice si
organizatorice care, la nivel de fundamente, urmareste
strict ca operarea efectiva a centralei sa se faca in stricta
conformitate cu limitele si conditiile tehnice stabilite in
Autorizatia de Functionare, emisa de CNCAN in baza
Legit nr. 111/1996 pentru operatorul centralei nucleare.
Orice deviere de la prioritatca absolutd a principiului
fundamental al securitdtii nucleare poate avea consecinte
economice dezastruoase pentru economia nationala si
Sistemul Energetic National.

Orice achizitie derulata trebuic si se subsumeze
principiului principiului (legal) al securitdtii nucleare in
exploatarea centralei nucleare (,,nuclear safety first”) si
este posibil ca, de foarte multe ori, acest principiu sa intre
in contradictie cu principiile concurentiale sau limitarile
impuse de Legea nr. 99/2016, sens in care prioritatea
principiului securitdfii nucleare in exploatarea centralei
nucleare, respectiv achizitia produselor si serviciilor
destinate mentinerii sigurantei si fiabilitétii in functionare
a centralei nuclearoelectrice si a altor instalatii nucleare,
precum si a serviciilor de inginerie specializate ar trebui
sa se realizeze de la fabricantii originali/proiectantii




originali ai tehnologiei nucleare respective.

Totodatd, este important de mentionat si faptul ca,
principiul securitdtii nucleare trebuie corelat si cu
prevederile Legii nr. 703/2001 privind raspunderea civila
pentru daune nucleare, conform carora operatorul
instalatiel nucleare este rdspunzitor obiectiv si exclusiv
pentru orice daund nucleard si, in situatia in care
operatorul unei instalatii nucleare nu este in masura sa
obtind acoperire de pe piata nationala si/sau internationala
a asigurdrilor de raspundere civild pentru daune nucleare
sau o altda garantie financiara corespunzitoare,
raspunderea pentru dauna nucleara revine statului roman.

(N In situatiile prevazute la alin. (2) lit.
d), modalitatea de achizitie de Ia
contractantii originali ai produselor,
lucrarilor si/sau serviciilor destinate
mentinerii securitatii, sigurantei si
fiabilitatii in functionare a centralelor
nuclearoelectrice si a altor instalatii
nucleare conexe acestora, precum si a
serviciilor de inginerie specializate de la
proiectantii originali ai tehnologiei
nucleare respective, se reglementeaza
prin ordin comun al presedintelui
Comisiei Nationale pentru Controlul
Activitatilor Nucleare si al
presedintelui Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice.”

In conformitate cu prevederile art. 28 alin. (5) din Legea
nr. 111/1996 ,,Comisia va stabili, printr-o reglementare
specificd emisd in conformitate cu prevederile art. 5 alin.
(3), modalitdtile concrete de aplicare a prezentei legi ori
de cite ori prevederile acesteia nu pot fi aplicate
simultan cu prevederile legale de altd naturd, cu
consultarea autorititilor administratiei publice in
materie, acorddnd prioritate respectdrii conditiilor de
desfasurare in sigurantd a activitdtilor nucleare. ”

Avénd in vedere ca:

v" in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) din HG
nr. 729/2018 privind organizarea si functionarea
Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor
Nucleare ,,Comisia Nationald pentru Controlul
Activitatilor  Nucleare, denumitd in continuare
CNCAN, este autoritatea competentd in domeniul
nuclear, de interes public national, care exercitd




atributiile de reglementare, autorizare si control in
domeniul nuclear, conform prevederilor Legii nr.
11171996  privind  desfasurarea in  sigurantd,
reglementarea, autorizarea si controlul activitdtilor
nucleare, republicatd, cu modificdarile si completdrile
ulterioare.”
In conformitate cu prevederile HG nr. 634/2015 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice, art. 1,alin. (1), coroborat cu prevederile
art. 3 alin. (1) lit. b), Agentia Nationald pentru Achizitii
Publice, este organul de specialitate al administratiei
publice centrale, avand printre functiile sale si pe aceea de
reglementare, prin care se asigurd elaborarea, promovarea
si implementarea politicii in domeniul achizitiilor publice,
pentru respectarea prevederilor art. 28 alin. (5) din Legea
nr. 111/1996, se impune emiterea unui ordin comun al
presedintelui  Comisiei Nationale pentru Controlul
Activitatilor Nucleare si al presedintelui Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice.






